MUNICIPIO DE VISTA ALEGRE/RS

DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: RESPOSTA RECURSO PREGAO PRESENCIAL N.2 09/2022
PROCESSO: 55/2022
RECORRENTE: GUERRA PNEUS LTDA

OBJETO: REGISTRO DE PRECO - CONTRATACAO DE SERVICOS DE
RECAPAGEM E RECAUCHUTAGEM DE PNEUS, PARA A
MANUTENGCAO DE VEICULOS E MAQUINAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VISTA ALEGRE - RS.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa
GUERRA PNEUS LTDA, inicialmente, com fundamento na Lei Federal n? 8.666/93, através de
seu representante legal, em face de ato administrativo praticado pela Prefeitura Municipal de

Vista Alegre - RS que nao estipulou na edital exclusividade para as microempresas com fulcro
na LC 123/2006.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacgio e tempestividade, conforme comprovam os documentos
acostados ao Processo de Licitagio.

II - DA ANALISE DO RECURSO

Pois bem, passo a analisar.

Frisa-se que o edital é claro no item 14.3. em questio aos beneficios conferidos as
empresas de pequeno porte, entdo vejamos:

14.3. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (EPP) terdo tratamento
diferenciado previsto na Lei Complementar n® 123/2006, artigos 42 a 49;

Grifa-se ainda, o bojo legal que norteia as regras editalicias, encontram-se
expressas nos termos da Lei Complementar n? 123 /2006, artigos 42 a 49, vejamos a seguir:

Art. 42. Nas licitagbes piiblicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e trab

alhista das microempresas e das empresas de pequeno

porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 155 de 2016) Produgdo de

efeito  (Vide Lei n®14.133, de 2021)

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por

ocasido da participagdo em certames licitatdrios, deverdo apresentar
] toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de
/ reqularidade fiscal ¢ trabalhista, mesmo que esta apresente alguma
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restrigdo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 155, de
2016)  Produgdo de efeito  (Vide Lei n°®14.133, de 2021

§ 12 Havendo alguma restrigdo na comprovagdo

da reqularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Ut
eis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para regularizagcdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certidbes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 155, de
2016)  Produgdo de efeito

§ 22 A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 12 deste
artigo, implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangées
previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacéo,
para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.

Art 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratagdo para as microempresas e empresas de pequena porte.  (Vide Lei
n?14.133, de 2021

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagées em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores d proposta mais bem classificada.

§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1¢ deste
artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-d da seguinte forma: ide Lei n® 14.133, de 2021

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada poderd
apresentar proposta de prego inferior dquela considerada vencedora do certame,
situagdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado;

IT - ndo acorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte,
na forma do inciso I do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes
que porventura se enquadrem na hipétese dos 9e 2°do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

I - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§
19 e 29 do art. 44 desta Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para
que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta.

$ 12 Na hipétese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo,
o objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora
do certame.

§ 22 0 disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial
ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova proposta no prazo mdximo de
5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo.

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos
creditdrios decorrentes de empenhos liquidados por érgdos e entidades da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipio ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados
da data de liquidagdo poderdo emitir cédula de  crédito
microempresarial.  [Vide Lei n®14.133, de 2021

Art. 47. Nas contratagées puiblicas da administragdo direta e indireta, autdrquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
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objetivando a promogdo do desenvolvimento econdémico # social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagdo tecnoldgica. Redagdo dada pela Lei Complementar
n?l147.de2014)  (Vide Lein®14.133, de 2021 \
Pardgrafo tinico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto néo
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada dérgdo
mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
Art. 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica: &Mmmm_w,ﬂ
2014)  (Vide Lein®14.133, de 2021
I - deverd realizar processo licitatdrio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagcdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redl,c_do dada pela Lei
0 entarn®147, de 2014 IL
IT- poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei Comglementgz{ n®147 de2014)
11l - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto pard a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n?® 147, de 2014)
§ 12 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
§ 22 Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do
érgdo ou entidade da administragdo publica poderdo ser destfnados diretamente

as microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.
§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderda, ]ustiﬁcadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de

pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego vdlido. (Incluido pela Lei Cozplementar n? 147,
de 2014)

Art. 49, Ndo se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando: (Vide Lei n®14.133, de 2021 ‘
I - (Revogado); (Redacdo dada pela_Lei Complementar n® 147, de

2014)  (Produgdo de efeito)
I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte Sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio; .

HI - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

o dlsposto no inciso I do art. 48.

n°147 de 2014)

andamento ndo pode ser descumprida sob pena de sangdo aquele que nio obedecer ao que é
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reivindicado neste instrumento, o qual se trata da base e fundamento dos atos praticados no
curso da licitagao.

Levem-se em consideragao também as ponderagdes do doutrinador Margal justen
Filho quanto ao mencionado principio (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 152 edicao, ed. Dialética, p. 73-74):

“A Administragdo dispde de autonomia para configurar o certame. Mas
incumbe a ela determinar todas as condigOes da disputa antes de seu
inicio, e as escolhas realizadas vinculam a autoridade e os participantes”.

Conforme o caput do art. 41, da Lei de Licitagdes e Contratos, temos que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
\

A redagdo do dispositivo é impositiva e vincula a Administragdo em todos os seus
termos, seja quanto as regras de fundo quanto aquelas procedimentais. Ja a regra insculpida
no art. 32 da Lei Federal n? 8.666/93, subsidiaria, dispde que:

\
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mars vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os pln'ncfpios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculafdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

\
A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administracio,

nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observiancia do regramento”. O mesmo TRF1, noutra decisio (AC 200232000009391),
registrou: Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n2 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao de ignorar a disciplina por ‘le veiculada. Se
a Administragao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é

facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Mar¢al; Comentarios
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a lei de licitagdes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, corrjlentérios ao art.
41, pgs. 417 /420). ‘

A conduta da Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita observancia e
vinculagdo a legislagdo vigente, ndo havendo responsabilidade do Ente Publico se a licitante
nao observou as prescri¢cdes editalicias. O principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes
previamente estabelecidas no edital. Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio
Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isonémico entre os licitantes, ¢ necessario observar estritamente as disposigdes
constantes do edital ou instrumento congénere. Portanto, o Edital dita a condugio da entidade
licitadora e dos licitantes, do comego ao fim do processo, aderindo ponto a ponto as regras
estabelecidas para o certame, devendo a Comissdo estar adstrita aos critérios objetivos
estipulados, restringindo-se ao nele expressamente previsto.

111 - DA DECISAO ADMINISTRATIVA

Em face do acima exposto, a decisdo é por conhecer o recurso, eis QUe tempestivo,
e, no mérito, pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela licitante GUERRA PNEUS
LTDA, mantendo-se higido o julgamento da do Pregdo Presencial n? 09/2022, por haver
previsdo legal no edital referente aos beneficios da Lei Complementar n® 123/2006.

E a DECISAO.

Vista Alegre - RS, 27 de Junho de 2022.

F NANDO 0 VIEI
Presidente da Comissio de Licitagoes
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